Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regiao

ATO TRT SGP N.2 164, DE 22 DE SETEMBRO DE 2021

Adota no éambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido, o protocolo integrado
do Conselho Nacional de Justica relativo a
prevencao e medidas de seguranga voltado ao
enfrentamento a violéncia doméstica praticada
em face de magistradas e servidoras.

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA DECIMA TERCEIRA REGIAO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e de
acordo com o PROAD N¢® 25228/2021,

CONSIDERANDO a politica judicidria nacional de enfrentamento a violéncia contra

as mulheres pelo Poder Judiciario, instituida pela Resolu¢cdo CNJ n? 254/2018;

CONSIDERANDO a necessidade e conveniéncia de se estabelecer protocolo
especifico de segurangca voltado as magistradas e as servidoras vitimas de violéncia

domeéstica;
CONSIDERANDO a Recomendagdo CNJ n® 102, de 19 de agosto de 2021;

CONSIDERANDO a responsabilidade da Administracdo em adotar medidas com o

escopo do combate a violéncia contra a mulher,
RESOLVE:

Art. 12 Adotar, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, o
protocolo integrado do Conselho Nacional de Justica relativo a prevencao e medidas de
seguranca voltado ao enfrentamento a violéncia doméstica praticada em face de

magistradas e servidoras, em anexo.

A @ Documento 6 do PROAD 25228/2021. Para verificar a autenticidade desta copia,
SE:r  gcesse 0 seguinte enderego el etrdnico e informe o codigo 2021.DVVG.MXCS:
https://www.trt13.jus.br/proad/pages/consul tadocumento.xhtml

LEONAR



Art. 22 Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

Dé-se ciéncia.

Publique-se no DA_e.

(Assinado e!etronicamente)
LEONARDO JOSE VIDERES TRAJANO
Desembargador Presidente

_1. Tribunal Regional do Trabalho
Jv 13° Regido | Paraiba
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PROTOCOLO INTEGRADO DE PREVENGAO E MEDIDAS DE
SEGURANGA VOLTADO AO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA PRATICADA EM FACE DE MAGISTRADAS E
SERVIDORAS

1. INTRODUCAO

A presente proposta de protocolo decorre de deliberacdo do Comité
Gestor do Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judiciario (SINASPJ) no
ambito do SEI 11.398/20, e cuja elaboracéo, a partir do material constante do
referido expediente, foi delegada & magistrada Roberta Ferme Sivolella!, em
reunido ocorrida em 03/02/2021 (doc. 1035581).

O citado procedimento havia sido deflagrado em virtude da
necessidade da apuracao da ocorréncia de violéncia doméstica contra a mulher,
resultando na morte de Viviane Vieira do Amaral Arronenzi, magistrada do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ). Segundo o relatério
correspondente, de acordo com as noticias divulgadas em diversos sitios
eletrénicos e outros meios de comunicacdo, a aludida juiza teria sido
assassinada a facadas, no inicio da noite do dia 24/12/2020, pelo seu ex-marido,
Paulo José Arronenzi, na frente das trés filhas do ex-casal, levando a proposta
de elaboracéo de protocolos especificos, voltados a protecdo de magistradas e
servidoras que se encontrem em situacdo de risco decorrente de violéncia
doméstica.

A competéncia do Comité Gestor do SINASPJ foi situada, a época, na
esteira do artigo 82 da Resolugéo CNJ 291/2019, a partir do qual cabe ao referido
Comité definir protocolos, medidas de protecéo e rotinas de seguranca alinhados
a Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario (art. 82, caput).

Passa-se, portanto, a tecer breves registros introdutérios e que

contextualizam o trabalho realizado.

! Representante do Comité Gestor do SINASPJ nomeada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho.
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1.1 - CONTEXTUALIZACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO AMBITO AO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E DADOS CORRELATOS

Com a pandemia do COVID-19, do aumento dos casos
registrados de violéncia contra a mulher durante a quarentena cresceu em
indices alarmantes, observando-se o dobro de feminicidios em comparacéao a
2019, segundo os dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica?.
Seguindo esse panorama assustador e muito revelador, o Acre, por exemplo,
observou-se um aumento de 300% nos casos de violéncia contra a mulher no
periodo de isolamento social e, em S&o Paulo, nota técnica divulgada pelo
Ministério Publico do estado teria revelado alta de 51% de prisdes em flagrante
relativos a atos de violéncia contra a mulher. Além disso, houve crescimento de
30% no numero de pedidos de medidas protetivas de urgéncia.

A criacdo de grupo de trabalho para elaborar estudos e acdes
emergenciais voltados a ajudar as vitimas de violéncia doméstica durante a fase
do isolamento social, pela Portaria n® 70/2020 do Conselho Nacional de Justica,
tem proporcionado inciativas pioneiras como a Campanha “Sinal Vermelho para
a violéncia doméstica”, mediante protocolo simples de denudncia e ajuda as
vitimas, com o apoio da Associacdo de Magistrados Brasileiros, que tem em sua

presidéncia, também nao por acaso, a primeira mulher a concorrer e tomar posse

no cargo na referida associagdo de abrangéncia nacional®. Sem duvidas, mais

uma constatacdo de que as vozes femininas, quando unidas, conseguem
promover grandes solucdes para velhos e graves problemas sociais.

O Conselho Nacional de Justica, como decorréncia da
realizacao das Jornadas Maria da Penha desde 2007, ja havia instituido, por
meio da Resolucao CNJ 254/2018, a Politica Judiciaria Nacional de

2 Cf. informagbes disponiveis em https:/www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-
mulher/, acesso em 12/02/21.

3 Cf. hitps://www.amb.com.br/renata-gil-toma-posse-como-nova-presidente-da-amb/. Acesso em
28/02/21.
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Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, responsavel por uma série de
medidas calcadas ao combate dessa triste realidade, como a instituicao do
Programa Nacional Justica pela Paz em Casa, e a recomendacéo para a criacéo
de Varas Especializadas e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar nas
capitais e no interior dos estados, o incremento da atuacao das Coordenadorias
Estaduais da Mulher em Situacao de Violéncia Domeéstica e Familiar, a
atualizacdo Manual de Rotinas e Estruturacao dos Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher, além da importantissima criacao do

Formulario Nacional de Avaliacdao de Riscos, em parceria com o Conselho
Nacional do Ministério Publico*.

Desenvolvido a partir da realizacao do “Intercambio Brasil-Uniao
Europeia sobre o Programa de Combate a Violéncia Doméstica contra a Mulher”,
e resultado da elaboracéo de quatro relatérios resultantes do projeto Formulario
de Risk Assessmentpara o CNVD?>, o denominado formulario FRIDA contemplou
a cooperacao de peritos técnico-cientificos do Brasil e da Unidao Europeia, tendo
por base as dimensdes da Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao
e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica celebrada
no ano de 20118. Tais dimensdes se apresentam como importantes diretrizes
para o foco de um protocolo especifico de seguranca voltado as magistradas e
servidoras vitimas de violéncia doméstica, e que aqui serdo considerados em
correspondéncia a quatro vetores adaptados ao ambito de competéncia do
Comité Gestor Nacional do SINASPJ, a saber: (i) protecao e apoio as vitimas de
violéncia, como correspondente vetor reparatorio-protetivo; (ii) prevencao,
como correspondente vetor preventivo da violéncia contra magistradas e

servidoras; (iii) investigacdo, processamento, direito processual e medidas de

4 Cf. informagbes disponiveis em https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-
mulher/, acesso em 12/02/21.

5 Cf. informagdes disponiveis em https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12757-formulario-
de-avaliacao-de-risco-frida, bem como o préprio relatério citado. Acesso em 13/03/21.

6 Cf. consta do trabalho “A visdo da violéncia doméstica contra a mulher na Europa”, resultado
do aludido “IntercAmbio Brasil-Unido Europeia sobre o Programa de Combate a Violéncia
Doméstica contra a Mulher”. Disponivel em http://www.sectordialogues.org : proyectos »
adjuntos, acesso em 02/03/21.
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protecao, como correspondente vetor assecuratorio do resultado dos atos e
decisoes oriundos da autoridade competente; e (iv) recolha de dados, como
correspondente vetor auxiliar as autoridades competentes, na pratica dos
referidos atos.

O referido formulario FRIDA serviu de base a Resolucao
Conjunta CNJ-CNMP numero 5, de 03 de margo de 20207, instituindo o
Formulario Nacional de Avaliagéo de Risco no ambito do Poder Judiciario e do
Ministério Publico para a prevencao e o enfrentamento de crimes e demais atos
praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além
de instituir providéncias como a capacitacdo de magistrados, membros do
Ministério Publico e servidores, com vistas a interpretacdo do formulario
instituido pela Resolucdo, e a gestdo do risco que por seu intermédio for
identificado (artigo 8°%), e a compilacdo de dados estatisticos obtidos a partir da

aplicacéo do formuléario (artigo 99).

O artigo 7° da citada Resolucao, por sua vez, também subsidia
a necessidade da instituicao de protocolo especifico voltado as nuances da
violéncia domeéstica praticada em face de magistradas e servidores, na medida
em que reconhece que o formulario nacional trazido pela Resolucdo Conjunta
5/2020 deve ser adequado as particularidades de situacées especificas
vivenciadas por parte dos Tribunais e 6rgéos voltados a sua aplicacdo. A
auséncia de dados estatisticos especificos relacionados a violéncia domeéstica

praticada contra magistradas e servidoras também sobreleva a importancia da

presente proposta de protocolo, que ira contribuir, com intenso protagonismo, na
deteccéo do problema no ambito afeto a seguranga do Poder Judiciario.

A importancia da questédo também se reflete no fato de que o
mesmo formulario, utilizado como uma das fontes a proposta de protocolo que
ora se apresenta, apresenta previsao de instituicao no PL 6.298/19, aprovado na
Camara dos Deputados em 18/03/21, e no Senado Federal em 16/04/21, tendo

{4 DJe/CNJ n? 49/2020, de 04/03/2020, p. 2-8. Disponivel em
htips://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3218., acesso em 26/02/21.
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sido remetido a sancéo presidencial®, e transformado na Lei n? 14.419, de 05 de
maio de 2021°.

A lei em questao estabelece, ainda, relevantes diretrizes que
foram consideradas no presente protocolo, tais como, a necessidade de sigilo
gue envolve os procedimentos ligados ao Formulario Nacional de Avaliac&o de
Risco para a prevencdo e o enfrentamento de crimes e de demais atos de
violéncia domestica e familiar praticados contra a mulher, bem como seu objetivo
de identificagdo e gestdo dos riscos inerentes a tal violéncia'®, e a possibilidade
de uso pelo Poder Judiciario ou qualquer outro 6rgao publico ou privado que atue
na area de prevencdo e de enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher.

1.2- POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DO PODER JUDICIARIO E
SEGURANCA INSTITUCIONAL: A COMPETENCIA DO COMITE
GESTOR DO SINASPJ, SOB O PRISMA DA VIOLENCIA DOMESTICAE
DEMAIS RISCOS QUE REPERCUTEM NO PLENO EXERCICIO DAS
ATRIBUICOES DE MAGISTRADAS E SERVIDORAS

No tocante ao tema da violéncia doméstica, discute-se a abrangéncia
da Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, e a competéncia do

8Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147612, acesso
em 03/03/21.

? http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-

2022/2021/Lei/L14149 htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.149%2C%20DE%205,de%20viol%C3%AANnc
ia%20dom%C3%A9stica%20e%20familiar. Acesso em 08 de maio de 2021.

10 Art. 22 da Lei 14.419/21: “E instituido o Formulério Nacional de Avaliagdo de Risco para a
prevengédo e o enfrentamento de crimes e de demais atos de violéncia doméstica e familiar
praticados contra a mulher, conforme modelo aprovado por ato normative conjunto do Conselho
Nacional de Justiga e do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

§ 12 O Formulario Nacional de Avaliagédo de Risco tem por objetivo identificar os fatores que
indicam o risco de a mulher vir a sofrer qualquer forma de violéncia no &mbito das relacdes
domésticas, para subsidiar a atuagéo dos érgéos de seguranga publica, do Ministério Pubilico,
do Poder Judicidrio e dos érgéos e das entidades da rede de protegdo na gestédo do risco
identificado, devendo ser preservado, em qualquer hipoétese, o sigilo das informacdes”-

g.n.
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SINASPJ, para os fins do conceito de salvaguarda da seguranca institucional. A
guestao também se mostra sensivel para a afericao da pertinéncia da atuacao
do Comité Gestor Nacional do SINASPJ em outras situacdes de risco, nao
necessariamente originadas de maneira direta da funcdo exercida no Poder
Judiciario, mas cujos efeitos se expandem ao menos no tempo e espaco de
atuacao da atividade judicial.

Para melhor compreensédo do tema, faz-se necessario recorrer aos
normativos vigentes, que disciplinam os citados conceitos.

1.2.1- O conceito de seguranca institucional no ambito da Politica Nacional
de Seguranca do Poder Judiciario, com base nos normativos atualmente

vigentes:

A Resolucao CNJ 291/19, ao conceituar a Politica Nacional de

Seguranca do Poder Judiciario em seu artigo 12, §1°, assim dispde:

Art. 12 A Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario é regida
pelos principios e diretrizes estabelecidas nesta Resolugdo e sera
executada pelo Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judicidrio -
SINASPJ.

§ 12 A Politica Nacional de Seguranga do Poder Judiciario é organica e
abrange a seguranca institucional, pessoal dos magistrados e dos
respectivos familiares em situacdo de risco, de servidores e dos

demais usuarios e cidaddos que transitam nas instalacées da Justica
e nas dreas adjacentes.

§ 22 O SINASPJ é constituido pelo Comité Gestor do Sistema Nacional
de Seguranca do Poder Judicidrio, com auxilio do Departamento de
Seguranca Institucional do Poder Judiciario, pelas Comissées
Permanentes de Segurancga e pelas unidades de seguranca institucional

dos drgdos judiciarios.
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§ 32 Compete ao Comité Gestor propor aperfeicoamentos a Politica
Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, que deverao ser aprovados

pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica.- g.n.

Ao indicar os objetivos da seguranca institucional do Poder Judiciario,
o artigo 2° da citada Resolucéo descreve como missédo “promover condicoes
adequadas de seguranca pessoal e patrimonial, assim como meios de
inteligéncia aptos a garantir aos magistrados e servidores da Justica o pleno
exercicio de suas atribuicoes”. Em relacdo aos principios que servem de

diretrizes a Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, além da
“preservacao da vida e garantia dos direitos e valores fundamentais do Estado
Democratico de Direito” (inciso 1), o artigo 3° da Resolucao CNJ 291/19 registra,
ainda, a “atuacdo preventiva e proativa, buscando a antecipacao e a

neutralizacao de ameacas e atos de violéncia” (inciso lll) e a “efetividade da
prestacao jurisdicional e garantia dos atos judiciais” (inciso V).

Com base no normativo atualmente vigente, € possivel se extrair

as seguintes premissas:

(i) A seguranca institucional abarca a seguranca
pessoal dos magistrados, servidores e familiares em
situacao de risco, além dagueles gue transitam em
suas dependéncias. Com base no disposto no artigo
12, §1° da Resolucdo CNJ 291/19, ndo se vislumbra
mencao a fipicidade do crime, ou exclusao de crimes
que, a priori e por sua previséo legal, nao se mostrem
atrelados diretamente a funcao ou cometidos quando
o destinatario da Politica Nacional de Seguranca do
Poder Judiciario estiver em seu exercicio;

Em interpretacéo sistematica do artigo 1%, §1° da
Resolucdo CNJ 291/19 (seguranca institucional,
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pessoal _dos magistrados e dos respectivos

familiares em situacao de risco, de servidores e

dos demais usuarios e cidadaos que transitam nas
instalacoes da Justica e nas areas adjacentes), o

seu artigo 2° (garantia aos magistrados e
servidores da Justica o pleno exercicio de suas

atribuicoes) e o seu artigo 3° |V (efetividade da

prestacao jurisdicional e garantia dos atos

judiciais), verifica-se que o conceito e 0 escopo da
politica de seguranga preconizada pelo Conselho
Nacional de Justica ndo esta adstrita a origem do
risco, e sim a sua repercussdo. Vale dizer, o risco
contemplado pela atuagdo do SINASPJ é aquele
capaz de gerar efeitos a atuacdo do magistrado ou
servidor no pleno exercicio de suas atribuicdes, com

possiveis prejuizos a efetividade da prestacéo

jurisdicional e garantia dos atos judiciais.

Com base em tais premissas, eventual discussao
acerca da area de atuacdo afeta a seguranca
institucional levaria a conclusao de que, ao menos na
hipotese da existéncia de risco nas instalacbes da
Justica e areas adjacentes ( artigo 1°, §1° da
Resolucdo 291/19), nao ha duvidas sobre a
necessidade de salvaguarda pessoal e patrimonial
dos magistrados e servidores que |4 exercem suas
atividades, sem prejuizo de eventual atuacao
adicional, caso assim o recomende o grau de
comprometimento gerado ao pleno exercicio das
atribuicbes do magistrado ou servidor.
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Para dirimir qualguer duvida acerca da desvinculacédo da origem do
risco em relacdo as atribuicdes do SINASPJ e ao préprio conceito da seguranca
institucional, o Conselho Nacional de Justica editou, com base na mesma
Resolucdo 291/19 e seus ditames, a INSTRUCAO NORMATIVA 01/20
(DJe/CNJ n® 125/2020, de 6/5/2020, p. 13-19), estabelecendo o Plano de
Seguranca Institucional do Conselho Nacional de Justica. O artigo 3° da citada
Instrucdo Normativa é cristalino ao conceituar, verbis:

Art. 3° A seguranca institucional compreende o conjunto de medidas

voltadas a prevenir, detectar, obstruir e neutralizar acées de qualquer

natureza que constituam ameaca a salvaguarda do Conselho e de seus

integrantes.

Recentemente, a Resolucao CNJ 344/20 chancelou as mesmas
diretrizes ao regulamentar a atividade da policia judicial e do seu poder de

policia. Em seu artigo 4°, é possivel se perceber que ha diferente tratamento

para o risco ampliado em todo o territério nacional, verbis:

Art. 4° Séo atribuicbes dos agentes e inspetores da policia judicial,

assegurado o poder de policia:
| — zelar pela seguranca:

a) dos ministros do Supremo Tribunal Federal, dos ministros dos
Tribunais Superiores e dos membros dos Conselhos, em todo o
territério nacional e no exterior, quando autorizados pelos respectivos

presidentes, e dos presidentes dos tribunais na sua area de jurisdicdo;

b) dos magistrados de primeiro e segundo graus, na sua area de
jurisdigdo, e em todo o territdrio nacional, quando em misséo oficial,
desde que tenha a necessidade comprovada e quando autorizados

pelos presidentes dos respectivos tribunais;

¢) dos magistrados atuantes na execucdo penal, em todo territdrio

nacional;
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d) de magistrados em situagdo de risco real ou potencial, decorrente
da funcdo. em todo o territorio nacional, extensivo, quando

necessario, aos seus familiares;

e) do cumprimento de atos judiciais, bem como de servidores no
desempenho de suas fungbes institucionais, sem prejuizo da

requisicdo policial constante nos artigos 782, § 2° e 846, § 2° do CPC;

f) de servidores e demais autoridades, nas dependéncias sob a

responsabilidade dos tribunais e juizos vinculados, nha sua drea
de jurisdicdo;

Nota-se que a mencao de risco decorrente da fungcao somente existe
na alinea “d”, nao subsistindo tal limitacao a atuacao em relacao a servidores e
demais autoridades, quando o risco abrange as dependéncias sob a
responsabilidade dos tribunais e juizos vinculados (alinea “f”). Em interpretacao
|6gico-sistematica, ndo é possivel se extrair que tal limitagéo, inexistente para
servidores e demais autoridades em tais areas, subsista para magistrados de
primeiro e segundo grau, que teriam menor salvaguarda que aqueles em

situacdes de risco.

Por fim, mesmo em relacdo aos locais que nao consubstanciem
dependéncias sob a responsabilidade dos Tribunais, embora nao haja
obrigatoriedade de maneira genérica na concessao de medidas de seguranca a
magistrados e servidores, n&o se pode extrair das citadas normas, de outro tanto,
que haja vedacdo a atuacéo do Comité Gestor, ou mesmo das comissoes
permanentes. Isso porque todos os normativos citados deixam claro que o

objetivo precipuo da Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario é a

garantia final do pleno exercicio das atribuicdes de magistrados e servidores, e
a efetividade da atividade jurisdicional.

Assim, situacbes nao necessariamente decorrentes, diretamente, da

func@o em sua tipicidade e caracteristicas gerais, poderiam ter repercusséo no
13
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pleno exercicio da atribuicdo do magistrado ou servidor, ou mesmo ter o risco
agravado ou impulsionado pelo exercicio da funcdo. Um claro exemplo € o
aspecto psicologico decorrente da ameacga, e 0 uso pelo agente coator da
exposicao da vitima, em funcéo de seu cargo, como forma de intimidacéo e
efeitos psicoldgicos de assédio ainda maiores.

Desataca-se, ainda, que os préprios “considerandos” dos normativos
citados destacam a atribuicdo do Conselho Nacional de Justica na “missao de
zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura (art. 103-B, § 4°, I), além de garantir a autoridade e independéncia

dos 6rgédos judiciarios”, fatalmente atingidas pelos efeitos descritos.

De se acrescentar, ainda, que tais garantias constitucionais tem
como base, ainda, os Principios Basicos Relativos a Independéncia da
Magistratura, endossados pela Resolucao 40/32, de 1985, da Assembleia-Geral
das Nacdes Unidas, com origem no 7° Congresso das Nacdes Unidas para a
Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, no sentido de que “os
Juizes devem decidir todos os casos que lhes sejam submetidos com
imparcialidade, baseando-se nos fatos e em conformidade com a lei, sem
quaisquer restricoes e sem quaisquer outras influéncias, aliciamentos, pressées,
ameacas ou intromissées indevidas, sejam diretas ou indiretas, de qualquer

setor ou por qualquer motivo’. O normativo internacional é apontado pela

doutrina, ainda, como orientador da politica nacional de seguranca em

comento'.

A doutrina de inteligéncia, também abarcada expressamente pela
Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, tem como um de seus

pilares nacionais proporcionar “as condi¢cdes ideais para o exercicio da

1T NUNES, Alexandre Magno de Souza. A importancia da atividade de inteligéncia no Poder
Judiciario frente as Agbes de Seguranga Institucional: perspectivas de aplicagdo da Resolugéo
239/2016 do Conselho Nacional de Justiga-CNJ. Revista da ESMAM, Sao Luis. V. 11, n.11,
p.98-117, jan/jun, 2017.
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Atividade™?, tudo a chancelar o raciocinio exposto, no sentido de que: (i) a

questado da origem funcional do risco ndo afasta a necessidade de atuacao
indiscutivel nas dependéncias sob a responsabilidade dos Tribunais; e (ii) fora
de tais dependéncias, tal atuacdo € possivel, desde que verificada a real
necessidade decorrente da verificacao de efeitos do risco ao exercicio pleno das
atribuicdes. Considerando-se a autonomia administrativa dos Tribunais, também
objeto dos normativos que regem a matéria, na segunda hipdtese, em se
verificando a real necessidade de atuacdo do SINASPJ e a existéncia de
estrutura material e pessoal para tanto, tal atuacéao podera ocorrer, inclusive com
a realizacao de convénios ou parceria com outros Tribunais ou 6rgaos de

seguranca, na esteira da politica de cooperacao que também envolve a matéria.

1.2.2- Violéncia doméstica e risco ao pleno exercicio das atribuicoes de
magistradas e servidoras

Com base em todo o raciocinio exposto, ha alguns apontamentos sobre a
violéncia doméstica e riscos evidenciados a partir da aplicacao da Lei Maria da
Penha, no caso de magistradas e servidoras.

Inicialmente, & necessério ressaltar que se trata de crime de larga
abrangéncia, e que abarca também os efeitos na integridade moral e psicolégica
da vitima, inclusive em relacé@o ao seu trabalho. Eis o0 que dispde o artigo 7° da
Lei 11.340/2006:

Art. 72 Sdo formas de violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

12 Trata-se do eixo “Seguranga do Estado e da Sociedade”, aprovado na “Estratégia Nacional de
Inteligéncia” em 2017, e regulamentada pelo Decreto 14.503/2017. Disponivel em
https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/ENINT.pdf. ~Acesso em
22/02/21.
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| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que
lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas agées, comportamentos, crencas
e decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploracao e limitacao do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que l|he cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacao; (Redacao dada pela
Lein®13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a

constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual

ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto
ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulagcdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos

sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracao, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;
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V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que

configure calunia, difamac&do ou injuria.

Nao é raro, no caso principalmente de magistradas, que sua funcéo
publica e grande exposicdo sejam utilizadas como meios de coacao,
ridicularizacéo, e intimidacao da ofendida por parte do agressor, o que, além de
gerar graves efeitos prejudiciais ao pleno exercicio de suas atribuicdes, vem a
dificultar, nao raro, o préprio caminho procedimental a percorrer, para que
possam se valer da seguranca institucional. Tanto assim, que a jurisprudéncia ja

considerou a possibilidade de requerimento de medida protetiva em decorréncia

de violéncia psicoldgica por meio de rede social de grande alcance’.

Da-se, ainda, especial relevancia a palavra da vitima nas hipoteses
abarcadas pela Lei 11.340/06'*, ao mesmo tempo em que se considera cabivel
a medida protetiva relacionada ao afastamento da ofendida do trabalho', o que
revela o reconhecimento, ao mesmo tempo, dos largos efeitos da conduta do
agressor, nesses casos, na esfera pessoal e profissional da ofendida, situacdo
fortemente potencializada no caso do exercicio de funcdes publicas.

Verifica-se, ainda, que a legislacdo abrange também na politica
assecuratoria de seguranca da mulher a garantia de “condigées para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacéo, a educacéo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria” (artigo 3° da Lei 11.340/2006). A politica publica prevista na norma
legal expressamente dispde, ainda, conjunto articulado de acdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes n&o-governamentais”,
tendo por diretriz “a integracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério

Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica,

13 CC 150.712/SP, 19.10.2018.
4 RHC 115.554/RS, 1%/10/2019.
15 REsp 1.757.775/SP, 02/09/2019.
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assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitacdo” (artigo 8°, caput e
inciso | da Lei 11.340/2006). O mesmo dispositivo prevé em seu artigo V “a
celebracao de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre érgaos governamentais ou
entre estes e entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a
implementacéo de programas de erradicacéo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher”.

E necessario ressaltar, ainda, que as medidas protetivas envolvidas

abarcam, de forma abrangente, a impossibilidade de contato e aproximacao em
relacdo a ofendida, e a limitacdo de frequéncia de determinados lugares “a fim
de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida” (artigo 22 da Lei

11.340/2006), nao se podendo retirar de tal area de atuacao as dependéncias
dos Tribunais, e mesmo areas adjacentes. Tal assertiva ndo exclui a utilizacdo
de convénios, ou quaisquer outros meios de cooperacéo que visem a garantia
da seguranca da magistrada ou servidora, como meio de efetivacdo da politica
nacional de seguranca citada.

Conclui-se, por fim, que os riscos decorrentes se incluem nos
objetivos da Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, tratando-se de
importante pauta de seguranca a ser observada no ambito do Comité Gestor
Nacional de Seguranca do Poder Judiciario. A propositura de protocolo
recomendado de prevencéo e medidas de seguranca diante de questbes de
violéncia doméstica vitimando magistradas e servidoras, no aspecto, deve levar
em conta as peculiaridades que envolvem o perfil das vitimas referidas, e seus
efeitos.
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1.3- PARTICULARIDADES ENVOLVENDO MAGISTRADAS E SERVIDORAS
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA:

A funcéo exercida por magistradas e servidoras do Poder Judiciario
traz vieses especificos ao panorama do risco advindo da violéncia praticada
contra as mulheres.

Tais vieses, em sua maioria, nao sao explicitos, e se relacionam, no
tocante as relacbes de género e segundo pesquisa realizada pelas
Universidades de Washington, Virginia, Harvard e Yale entre 2005 e 2015'¢, com
a associacao da mulher a familia. A referida conclusao permeia o pensamento
de 75% dos entrevistados.

O citado pensamento (ou “viés implicito”) que caracteriza a visdo da
mulher em relacéo a familia e sua dissociacdo da carreira (ligada ao papel e
direcionamento de esforcos do homem) poder ser considerado, doutra parte,
como vetor a conclusao de que o sucesso em um de tais nichos necessariamente
direciona, no imaginario social, ao fracasso no outro.

O preconceito implicito que envolve, ainda, ndo s o acesso, mas a

ascensdo a carreira’”, também atinge o &mbito familiar. Os desafios enfrentados

pelas mulheres quando assumem cargo publico com viés de lideranca ou
prosperidade profissional €, segundo estudo realizado em 2018, constantemente
deslegitimado por meio da concretizacdo de posturas misoginas, e que

16 Trata-se do Projeto “Implicit” ( https://implicit.harvard.edu/implicit/brazil/), mencionado também
no artigo ALMEIDA, Maria Candida. Mulheres, vieses implicitos e o Judiciario: O primeiro
problema é a falta de reconhecimento de que existe um problema. Disponivel em
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/mulheres-vieses-implicitos-e-o-judiciario-
12032018, acesso em 12/03/21.

17 Segundo dados expostos em 2019, o Poder Judiciario brasileiro era composto em sua maioria
por magistrados do sexo masculino, com apenas 38,8% de magistradas em atividade: apenas
2,8% a mais desde o ano de 2013, em percentual que diminui para 37,6 %, se considerados os
magistrados em atuagdo nos ultimos 10 anos (Cf. MOTA, Clara da, e AZEVEDO, Gabriela.
“Togadas e Estagnadas”. Folha de Sdo Paulo, 08 de margo de 2019 Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/03/togadas-e-estagnadas.shtml, acesso em
03/03/21). O cenario descrito pelo Conselho Nacional de Justiga no “Diagnéstico de Participagéo
Feminina no Poder Judiciario” corrobora o mesmo cenario. Nos cargos de diregéo e dentre as
desembargadoras, a participagdo feminina na magistratura é ainda menor, permanecendo no
patamar de 25% a 30%, e sequer atinge 20% em Tribunais Superiores como o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justiga.
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expressam real desconforto em virtude do exercicio do poder de mando oriundo
de figura feminina'8. Esse desconforto, ndo raro, se espraia para o ambito de
suas relacdes afetivas, tornando-se meio de se atingir a mulher que exerce tais
cargos a partir do temor em relacéo a sua perda de autoridade, fracasso, ou
mesmo como instrumento da violéncia psicologica prevista na Lei 11.340/06.
Acresca-se, como componente psicolégico a trazer nuances
particulares a violéncia sofrida pelas mulheres que exercem funcdes publicas, e
também efeito de todos os vieses expostos, o fato de, ao mesmo tempo, néao
quererem ser vistas como “agressivas” ou “confrontadoras”, ou como alguém que
requer tratamento especial'®, além do medo de perderem a sua autoridade e
imagem no exercicio da funcdo, por conta das expectativas sociais quanto ao
seu papel na familia e o fracasso que é imputado por uma falsa sensacao de que
nao sao representativas de seu cargo, por questdes de género. A vergonha em
denunciar e o medo de |he ser atribuida culpa pela agressdo- como decorréncia

de fator cultural arraigado®’- também sao fatores que envolvem o universo da

magistrada ou servidora em situacéo de risco.

Sob o prisma do agressor, ha a visado acerca do temor e de todo o
prejuizo que pode decorrer da macula a imagem da mulher no exercicio de seu
cargo, com facil manipulacdo do aspecto psicolégico em carateristica que, além
de indicar meios mais usuais de violéncia psicoldgica, ainda repercutem na
dificuldade em denunciar o agressor, principalmente perante seu meio ambiente
de trabalho, bem como em vicio, ndo raro, na percepcao quanto ao risco efetivo

18 SCHERER, Luciana; BOTELHO, Louise De Lira Roedel. Lideranca feminina na gestédo
publica municipal — desafios e aprendizados de mulheres Prefeitas. Atlanticas. Revista
Internacional de Estudios Feministas. 2018, 3, 1, 224-248.
http:/dx.doi.org/10.17979/arief.2018.3.1.2043, p. 225.

19 Esses efeitos sdo citados na pesquisa constante do artigo j& mencionado de ALMEIDA, Maria
Candida, op. cit.

20 Segundo MARIA BERENICE DIAS, “Ninguém acredita que a violéncia sofrida pela mulher seja
exclusivamente de responsabilidade do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que
incentivam a violéncia (...) O fundamento é cultural e decorre da desigualdade no exercicio do
poder, que gera uma relagdo de dominante e dominado. O processo de naturalizagéo é feito a
partir da dissimulagéo, usada para tornar invisivel a violéncia conjugal. A partir dessa estratégia
fenémenos socialmente inaceitaveis sdo ocultados — grifos no original DIAS, Maria Berenice. A
Lei Maria da Penha na Justiga. 62 ed. rev e atualizada. Salvador- Ed. Juspodium, 2019, p. 19.
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existente. Somem-se, ainda, os aspectos afetivos ligados as questdées gue
envolvem os filhos do casal, quando existentes, aqui nao aprofundados por nao
serem particulares as situacdes das magistradas e servidoras em situacao de
risco, mas que nao devem ser desconsiderados nos protocolos.

Ha, ao mesmo tempo, uma falsa percepcéo por parte da magistrada
ou servidora de que deslegitimara a sua aptidao a funcao caso reconheca os
efeitos psicolégicos da violéncia, além de temor real de que o reconhecimento
da violéncia fisica sofrida acarrete prejuizo efetivo a carreira.

O risco de grandes efeitos psicologicos decorrentes de ambos os tipos
de violéncia, nesse contexto, torna-se nitido. Segundo interessante estudo
realizado pela Escola Judicial do Tribunal do Trabalho da 152 Regi&o, o stress
decorrente da funcao exercida por magistradas- verificado em padrao superior a
nota atribuida a outras carreiras, em pesquisa realizado pelo Instituto de Ciéncia
e Tecnologia da Universidade de Manchester- apresenta diferenca significativa
entre os sexos, atingindo guase o dobro de mulheres, em relacdo aos homens
exercentes dos mesmos cargos?'. A atribuicdo do maior stress em virtude da
atividade exercida decorre, segundo o0 mesmo estudo, de mais cobranca que se
refere a conciliacdo das areas social, afetiva e profissional, levando a conclusao
de que ha sérias implicacbes, inclusive, para o bem-estar das familias,
apontando para a necessidade de um melhor preparo emocional e treinamento
para lidar com situacdes de intenso stress, como a que decorre da violéncia
doméstica. A forte expressao de “desajustamentos familiares” citada pelo estudo
da Escola Judicial do TRT-15 como reflexo do stress decorrente da atividade &
acrescido, na mesma pesquisa, da conclusao de que o pouco tempo dedicado a
familia em funcao do alto investimento no trabalho acarreta a falta de suporte e

apoio, quando necessario?.

21 Os dados se encontram em LIPP, Marilda Emmanuel Novaes e TANGANELLI, Maria do
Sacramento. Escola da Magistratura da Justiga do Trabalho da 15a Regido Estudos Juridicos
Cidadania e Direito STRESS OCUPACIONAL DE MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO, Ano 3 - N. 1 - julho de 2006. A percepgéo do stress decorrente da fungéo, segundo
a referida pesquisa, atinge 82% das magistradas, em relagdo a 56% dos exercentes do mesmo

cargo do sexo masculino.
22 |dem.
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Os referenciados dados sobre as implicacées na vida familiar, ambito
de origem usual da violéncia praticada contra a mulher, ao mesmo tempo em
gue tornam necessaria a atencdo a politica de acolhimento adequada e a
medidas preventivas e de acompanhamento psicologico nesses casos, chamam
a atencao para a possivel ocorréncia de ambientes familiares com
caracteristicas conflituosas peculiares, em refletida postura e perfil, também
particulares, do agressor nesses casos.

Pode-se sintetizar, assim, resumido rol de aspectos a serem
considerados no protocolo sugerido, particulares ao universo das funcoes
exercidas por magistradas e servidoras:

(i) maior dificuldade em denunciar o agressor, ante ao
aspecto psicolégico que envolve o temor da perda de
autoridade, principalmente perante seu meio ambiente
de trabalho;
descrédito em relacdo a situacdo de vulnerabilidade
vivida, em decorréncia do cargo;
vicio de vontade por parte da vitima na percepcao
quanto ao risco efetivo existente, o que pode levar a
situacées de dispensa de medidas de seguranca,
quando ainda necessarias;
maior exposicdo em decorréncia de cargo publico, e
decorrente utilizacdo do componente do aspecto

psicologico por parte do agressor, com ameaca da

exposicdo da intimidade e de prejuizos a carreira,
podendo recorrer a utilizacdo de meios especificos
como redes sociais ou veiculos de comunicagao que
ampliem os efeitos da violéncia sofrida.
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1.4- METODOLOGIA E FONTES UTILIZADAS NA ELABORACAO DO
PROTOCOLO

O presente protocolo sugerido tem por pilares, com base na
competéncia do Comité Gestor Nacional do SINASPJ, os seguintes vetores ja
citados, como objetivos perseguidos e medidas sugeridas, a saber : (i) protecdo
e apoio as vitimas de violéncia, como correspondente vetor reparatorio-
protetivo; (ii) prevencao, como correspondente vetor preventivo da violéncia
contra magistradas e servidoras; (iii) investigacdo, processamento, direito
processual e medidas de protegcdo, como correspondente vetor assecuratorio
do resultado dos atos e decisoes oriundos da autoridade competente; e (iv)
recolha de dados, como correspondente vetor auxiliar as autoridades
competentes, na pratica dos referidos atos.

Trata-se da compilacéo de iniciativas ja existentes, além de outras a
serem desenvolvidas, como orientacao a ser utilizada pelos Tribunais locais e
Comités Permanentes de Seguranca, com o objetivo calcado nos vetores acima
expostos, de modo a imprimir maior efetividade na garantia da seguranca de
servidoras e magistradas expostas a violéncia doméstica, de maneira preventiva

e assecuratoria.

Nao se olvidando de que a implementacao efetiva das medidas
sugeridas pelo protocolo depende de questbes ligadas a autonomia
administrativa e financeira dos Tribunais, e que ultrapassa a esfera do Comité
Gestor Nacional do SINASPJ, também né&o se pode ignorar, doutra parte, que a
seguranca fisica e psicologica das magistradas e servidoras se apresenta como
garantia, em dultima andlise, de valores constitucionais ligados a proépria
efetividade da prestacao jurisdicional, e da manutencéo do bom andamento dos

trabalhos realizados nos féruns. Tais garantias estéo diretamente ligadas a

incolumidade do aparato e estrutura pessoal e patrimonial dos féruns, necessaria

ao exercicio escorreito da atividade.
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Partindo de tais apontamentos, foram utilizadas como fontes a
elaboracao do presente protocolo:

- Estudo elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
e Conselho Nacional de Justica, com base no Termo de Cooperacao 143/2018,
com base na experiéncia internacional, e que ensejou a elaboracdo da
Resolucao Conjunta CNMP/CNJ 5/2020, e o Projeto de Lei 6.298/19, que segue
a sancao presidencial;

- Medidas indicadas pelo parecer elaborado pelo DISPJ;

-Contribuicbes encaminhadas por diversos Tribunais, pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho, pelo Conselho da Justica Federal, e
pela Associacdo Nacional de Magistrados Trabalhistas, além de informacdes
apresentadas pela Comissdo de Seguranca Institucional do Poder Judicidrio do Estado do
Rio de Janeiro constantes do SEI 11.398/20, em resposta a solicitacdo do Exmo.
Conselheiro Mario Guerreiro, direcionada a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — (doc. 1020058);a Associagdo dos Magistrados da Justica Militar da Unido-

(doc. 1020140); a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho- (doc.
1020141); a Associagdo dos Juizes Federais do Brasil- (doc. 1020144), ao Conselho dos
Tribunais de Justica — (doc. 1020151), ao Conselho da Justica Federal- (doc. 1020279);
Conselho Superior da Justica do Trabalho- (doc. 1020287);

- Dados e estudos elaborados pela Associacéo de Magistrados
Brasileiros, pelo Movimento Permanente de Combate a Violéncia Doméstica do
CNJ (campanha sinal vermelho) e pela Comiss&o Ajufe mulheres;

- Compilacao de Praticas inovadoras de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de
seguranca publica — Casoteca FBSP 2017 / Organizador: Férum Brasileiro de

Seguranca Publica.
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- Nota técnica elaborada pelo Férum Nacional da Seguranca
Publica, sobre a “Violéncia doméstica durante a pandemia de Covid-19723,

- Documento elaborado pela Organiza¢do das Nacbes Unidas-
eixo mulheres-, intitulado “Diretrizes para atendimento em casos de violéncia de
género contra meninas e mulheres em tempos da pandemia da COVID-19%4;

- Doutrina Nacional e estrangeira referente a violéncia contra a
mulher, referenciada em tdpico especifico do presente protocolo;

- Legislacéo correlata, em especial a Lei 11.340/06 e Lei
14.149/21.

Colaboraram com a elaboracao do presente protocolo, mediante
a indicacdo de material a subsidia-lo, e de troca de experiéncias oriundas da
pratica profissional, mulheres exercentes de diversas funcdes correlatas a
matéria, e que muito contribuiram para o resultado final do presente trabalho.
Séo elas, as juizas com experiéncia na area criminal, Dra. Carla Faria Bouzo® e
Dra. Simone Lopes da Costa®; a Delegada Dra. Danielle Bulus Aratjo?’, a

Defensora Puablica Dra. Patricia Gongalves Nascimento Tarazi®®, a advogada

Dra. Renata Aparecida Malheiros Trindade®®, a servidora publica Ramayane

Almeida Barbosa2°,

23 “Violéncia doméstica durante a pandemia de Covid-19", nota técnica. Férum Nacional da
Seguranga Publica http://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-
domesticacovid-19-v3.pdf> acesso em 18/03/2021.

24 ONU MULHERES, Brasilia, Julho 2020, Disponivel em https:/www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2020/08/Diretrizes-para-atendimento ONUMULHERES.pdf.

?* Atualmente Juiza Titular, do 2. Juizado Especial Civel da Comarca de Nova Iguagu/RJ

26 Atualmente Juiza Titular da 42 Vara Civel da Comarca de Nova Iguagu/RJ.

27 Atualmente Delegada Assistente na Delegacia Especial de Apoio ao Turista- RJ.

28 Atualmente Defensora Publica Titular da 22 Vara de Familia da 22 Vara da Comarca de Belford
Roxo.

22 OAB/RJ-126.232.

%0 Atualmente, na fungéo de assistente juridico, lotada na Corregedoria- Geral da Justiga do
Trabalho TST.

25




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

2. PROTOCOLO SUGERIDO:

As medidas sugeridas englobam todas as formas de violéncia abrangidas
pela Lei 11.304/06, a saber: (a) violéncia fisica, ou qualquer acdo que ofenda a
integridade ou a saude do corpo da mulher; (b). violéncia psicoldgica, ou
qualquer acdo “‘que lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima, ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento, ou que vise a degradar
ou a controlar suas agbes, comportamentos, crencas e decisées, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir, ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminacao”; (c) violéncia sexual, ou qualquer acao que force a mulher
a fazer, manter ou presenciar ato sexual sem que ela queira, por meio de forga,
ameaca ou constrangimento fisico ou moral; (d) violéncia patrimonial, ou
qualquer acdo que envolva retirar o dinheiro conquistado pela mulher com seu
proprio trabalho, assim como destruir qualquer patriménio, bem pessoal ou
instrumento profissional; e (e) violéncia moral, ou qualquer acao que desonre a
mulher diante da sociedade com mentiras ou ofensas, incluindo acusa-la

publicamente de ter praticado crime. Serao apresentadas, a seguir, com base

em identificacdo com os quatro vetores ja aqui citados.

2.1- MEDIDAS PREVENTIVAS:- vetor preventivo da violéncia contra
magistradas e servidoras e vetor auxiliar as autoridades competentes
(momento anterior a violéncia)

2.1.1) Protocolo Informativo: visa fazer a informacéo chegar ao publico-alvo, a
mulher, servidora do Poder Judiciario ou magistrada, vitima ou potencial vitima
de violéncia doméstica, por meios internos, como por exemplo: campanhas,

publicacées, e-mails, informativos, por exemplo.
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2.1.1.1- Divulgacdo ampla as magistradas e servidoras dos canais de dentincia,
atendimento e suporte existentes no ambito do Tribunal, inclusive do servico de
saude;

2.1.1.2- Divulgacao ampla acerca da Rede de Atendimento da mulher vitima de
violéncia doméstica e seus canais de contato em caso de emergéncia, dentre os
quais:

Na Seguranca Publica:

« Delegacias de Policia comuns e especializadas (DEAMs);

« Patrulhas da Policia Militar comuns e Patrulhas Maria da Penha;

» Guardas Municipais comuns e Maria da Penha;

« Corpo de Bombeiros;

« Instituto Médico Legal.

No Sistema de Justica:
» Juizos comuns e especializados;
« Promotorias comuns e especializadas;

« Defensorias comuns e Nucleos de Defesa da Mulher das
Defensorias Publicas.

Na Saude:
« Postos/Centros de Saude;

* Hospitais;
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« Servicos de saude especializados em atendimento a mulheres em
situacao de violéncia;

« SAMU.

Na assisténcia social:

» Casas-Abrigo;

» Casas de Acolhimento para Mulheres em Situag&do de Violéncia;
« Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia

Social - CREAS;

» Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

Além desses, as mulheres podem, também, contar com:

« Casas da Mulher Brasileira;

 Centros de Referéncia/Especializados de Atendimento a Mulher;
« Unidades Moveis de Atendimento a Mulher;

» Central de Atendimento a Mulher- “Ligue 180"

E recomendavel, ainda, que o comité ou setor responsavel pela

divulgacdo e encaminhamento da vitima observe a existéncia de iniciativas
especificas em ambito local®!, identificando a que for mais adequada a situacao
funcional das magistradas e servidoras.

31 E comum a existéncia de boas praticas locais, como, por exemplo a Rede Estadual de
Enfrentamento e Atendimento Especializado as Mulheres em Situacdo de Violéncia e Promogdo da
Autonomia das Mulheres - Rede Lilas; a Comissdo de Violéncia Doméstica do Hospital Militar Belo
Horizonte (MG), e o Nucleo de Atendimento Especial a Mulher, Crianca e Adolescente (NAMCA) |
Fortaleza (CE)Cf. Préaticas inovadoras de enfrentamento & violéncia contra as mulheres:
experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranga publica — Casoteca FBSP 2017 /
Organizador: Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Séo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2017. — (Série Casoteca FBSP, v. 1).
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A referida divulgacéo deve, na medida do possivel, incluir as seguintes

informagdes, mormente em se considerando a contingéncia da pandemia3:

Tipo de atendimento (presencial/remoto);

Se houve alteracdo nos atendimentos realizados durante o
periodo de isolamento social;

Horario de atendimento no periodo de isolamento social;

Publico atendido (meninas e adolescentes, mulheres adultas,
mulheres idosas, mulheres com deficiéncia, mulheres

refugiadas, mulheres trans, lésbicas);
Documentacao necessaria para o atendimento;

Meio de acesso ao atendimento remoto (telefone, aplicativos de
mensagens, chat, site elc.) com respectivos numeros e
enderecos elc. e que estejam ativos durante o periodo de
isolamento social;

Telefone para emergéncias;

Pessoa de referéncia para casos de encaminhamentos regulares
e/ou para emergenciais.

Nos casos em foram mantidos atendimentos presenciais
Enderecos (para atendimento presencial);
Telefones para atendimento durante o periodo de isolamento
social;
Horarios de funcionamento durante o periodo de isolamento

social;

32 Cf orientagbes contidas em ONU MULHERES, Brasilia, Julho 2020, Disponivel em
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Diretrizes-para-
atendimento ONUMULHERES.pdf.
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Observacgées adicionais sobre o atendimento (se o servico
disponibiliza veiculo para buscar a vitima no domicilio e leva-la
aos locais de atendimento, por exemplo), necessidade de
documento especifico para o atendimento

2.1.1.3- Divulgacdo ampla dos protocolos de identificacdo, prevencdo e
primeiras medidas a serem tomadas pela magistrada ou servidora, inclusive no
tocante a violéncia psicologica e moral, com orientacdo para a prevengao contra
0 uso de instrumentos de intimidagdo por meio de exposicdo de intimidade, uso
de redes sociais ou qualquer outro mecanismo de exposicdo da magistrada ou
servidora, mormente que tenham por objetivo gerar prejuizo profissional ou

macular a honra da mulher em seu ambiente de trabalho.

Merecem registro, ainda, as seguintes medidas a serem informadas as
magistradas e servidoras, conforme encaminhamento de proposta realizada pelo
DISPJ:

12 Momento — Antes da ocorréncia da violéncia doméstica a

vitima deve:
1 — Contar o que esta acontecendo para pessoas de confianca;

2 — Incluir na lista de contatos telefones dos servicos de protecao a
mulher vitima de violéncia;

3 — Deixar documentos, remédios e chaves guardados em local
especifico;

4 — Planejar a saida de casa e transporte para um local seguro;

5 — Caso ja exista medida protetiva, manter o documento em local

de facil acesso.
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22 Momento — Durante a situacao de violéncia a vitima devera

proceder da seguinte maneira:

1— Evitar locais como cozinha e banheiro ou locais onde haja objetos

cortantes e/ou perigosos;

2 — N&o correr para local onde as criancas estejam, pois elas

poderao também sofrer agressoes;

3 — Evitar fugir sem as criangas, pois elas poderdo ser utilizadas
como objeto de chantagem;

4 — Ensinar as criancas a pedirem ajuda e a se afastar do local,
quando houver violéncia;

5 — Caso a violéncia ndo possa ser evitada, definir uma meta de
acdo: corra para um canto e agache-se com o rosto protegido e os
bracos em volta de cada lado da cabeca, com os dedos
entrelacados;

32 Momento — apods ocorréncia de violéncia doméstica a vitima

deve proceder conforme abaixo orientado:

1 — Mantenha objetos de comunicagdo o mais proximo, caso ndo
possa fazé-lo, procure um telefone publico o mais rapido possivel;

2 — Procure ajuda junto a Policia Militar, Delegacia da Mulher ou

qualquer pessoa e/ou instituicdo em que confie;

3 — Busque locais seguros proximo a sua casa (comercio, escola,
farmacia...etc.);
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4 — Se conseguir se dirigir a uma farmacia e exiba o sinal do X
vermelho na palma da mao, feito com qualquer material. A policia

sera imedjatamente acionada;

5 — Em caso de ferimento, procure um hospital ou um posto de

atendimento e informe o que aconteceu;

6 — Tente guardar por escrito os episodios de violéncia fisica,
psicologica ou sexual que esteja sofrendo, com as datas e horarios;

7 — Mantenha chaves e/ou copias das chaves em local seguro e

acessivel;

8 — Ter o habito de deixar o veiculo sempre abastecido e em posicao

de saida, de forma a evitar manobras.

2.1.1.4- Atuacéao conjunta com o Comité gestor local da diversidade e incluséo,
caso existente, de modo a fomentar as acdes educativas relacionadas as
questées de género, inclusive mediante a implementacdo de medidas de

sensibilizacdo dos magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores do

Tribunal sobre o tema da violéncia doméstica contra a mulher33;

2.1.2) Protocolo Estrutural:

2.1.2.1- Recomenda-se a Instituicdo/criacdo de uma comissado/setor
multidisciplinar, no ambito de cada 6rgéo judiciario, responsavel por recepcionar
as vitimas de violéncia doméstica e realizar o tratamento inicial de apoio.
Cita-se, como sugestéo do Tribunal de Justica de S&o Paulo, a criacéo de
uma coordenadora da mulher e situacao de violéncia doméstica e familiar do

33 Cf. sugestdo encaminhada pela Associagdo Nacional de Magistrados Trabalhistas, com base
na Resolugdo Administrativa n. 102/2020, do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regiéo, artigo
82
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Poder Judiciario, com a participacao de policial militar feminina, da assessoria
do Tribunal ou indicada pelo Comando-Geral da Policia Militar.

A(o) referida(o) comissao/setor comité deve ser um elo de articulagao,
didlogo e interacao entre ela(e) e as redes de atendimento as mulheres,
mediante esforco de atuacéo em coordenacéo e organizacgao conjunta, visando
0 acesso a protecé@o e a ajuda a partir do primeiro contato, sob os seguintes
principios norteadores3*:

- encaminhamentos que, além de proporcionar a prevencéo e a seguranca,
levem em consideracao 0s recursos emocionais e materiais para o0
enfrentamento da situacao;

- realizacao de escuta ativa que reage e valoriza o aspecto psicolégico e
emocional envolvendo a violéncia psicolégica e moral, e os efeitos decorrentes
dos outros tipos de violéncia doméstica sofrida;

- analise da situacdo que valide a percepcdo da mulher sobre o que esta
vivendo;

- proporcionar acolhimento demonstrando empatia pela situacdo vivida, e
envolvendo espaco seguro capaz de gerar a confianca da vitima;

- garantir o sigilo necessario em relacdo a todas as informacdes que envolvem
sua atuacao.

2.1.2.2- Celebracao de termos de cooperacdo e parceria com outros orgaos,

inclusive em ambito estadual e municipal, na area de saude, seguranca, 6rgaos
de atendimento locais, Ministério Publico, e outros Tribunais, a fim de tornar mais
céleres e eficazes as medidas de seguranca implementadas;

2.1.2.3- Divulgacdo e Iidentificacdo de profissional de saude ligado a
Coordenadoria de Saude de cada Tribunal, com preparo ao acompanhamento
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psicolégico voltado as situagées de iminente violéncia fisica, psicologica, sexual
ou patrimonial, quando se detectar tal situacdo e se entender necessario;

2.1.2.4- Criagdo de aplicativos e canais de denuncia on line relacionados ao
suporte existente nos Tribunais, considerando-se, inclusive, a circunstancia da
pandemia. Como sugestoes, ferramenta de pedido de ajuda existente junto ao
sistema de trabalho no computador do Tribunal ou laptop no qual se realize a
atividade, ou, ainda, utilizacdo de aplicativo especifico de denuncia, proprio ou
em cooperacdo com outros orgaos, nos moldes do “SOS Mulher” existente no
Estado de Sao Paulo®®.

Segundo evidenciado pelo estudo produzido pela ONU- mulheres3,

durante as medidas de isolamento social as mulheres podem enfrentar
obstaculos para se deslocar até os locais de atendimento, e, no caso das
restricdes impostas ao funcionamento dos Tribunais com a implementacao de
sistema de teletrabalho, e mesmo a imposicao de lockdown local, tal situacao
ainda fica mais evidente no caso das servidoras e magistradas em situacao
potencial de risco. As que convivem com o agressor podem estar sob vigilancia,

e correrem risco de novas agressées caso tentem sair de casa.

Por outro lado, em alguns casos, para mulheres que vivem situacdes de
violéncia de género, celulares, telefones e computadores sao ferramentas para
pedido de ajuda, mas também s&o ferramentas que seus agressores utilizam
para manter controle e vigilancia sobre elas. Nesse contexto, fazer ligacdes
telefonicas, enviar mensagens ou baixar aplicativos que conectam com servicos

35 Trata-se de aplicativo desenvolvido pela Secretaria de Segurancga Publica de Sdo Paulo e pelo
Governo de Sdo Paulo e a Secretaria da Seguranca Publica, por intermédio da Policia Militar, em
cooperagdo com o Tribunal de Justica de S3o Paulo, o qual, nos seus primeiros meses de uso, ja
contava com cerca de 15.000 cadastro. Disponivel em: hitps://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-
noticias/aplicativo-sos-mulher-auxilia-no-combate-a-violencia-domestica-no-estado/. Acesso em
22/03/21.

36 ONU MULHERES, Brasilia, Julho 2020, Disponivel em https:/www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2020/08/Diretrizes-para-atendimento ONUMULHERES.pdf. Acesso em 19 de
margo de 2021.
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podem ser acgbes que potencializam o risco de violéncia®’. Assim, é importante

gue os Tribunais considerem tais fatores para a adequacao e implementacao de
formas alternativas para conectar as mulheres com os canais de atendimento e
suporte internos existentes.

2.1.2.5- Estruturacdo dos canais internos de atendimento ou de
encaminhamento para o atendimento por outros orgaos, na medida do possivel,
com a presenca de ao menos uma profissional do sexo feminino, de modo a dar
efetividade a politica de acolhimento e estimular o uso dos canais internos de
denuncia e suporte existentes;

2.1.2.6- Inclusao de fatores indicados no formulario FRIDA, no que for cabivel a
realidade das magistradas e servidoras, no sistema de analise de riscos utilizado
pelos Comités locais nas situagdes de violéncia doméstica. Deve ser acrescido,
em virtude das nuances do cargo, questionamento relativo ao uso de intimidacao
por meio de exposicdo de intimidade, uso de redes sociais ou qualquer outro
mecanismo de exposicdo da magistrada ou servidora, mormente que tenham por
objetivo gerar prejuizo profissional ou macular a honra da mulher em seu
ambiente de trabalho;

Como exemplos de fatores/questionamentos a serem levados em
conta, considerar: 1) se o (potencial) agressor ja se utilizou ou se utiliza de
asseédio psicolégico ligado a exposicao da vitima em relacdo a sua intimidade,
ou em decorréncia de sua fungéo, visando constrangimento ou prejuizo
profissional; 2) se o (potencial) agressor ameaca se utilizar de tais expedientes;
3) se a vitima percebeu alteracdes de humor ou outras conseguéncias
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psicolégicas decorrentes de tal situacdo; 4) se a situac&o relatada apresentou
consequéncias a produtividade ou ao desempenho profissional.

As adequacbes dos fatores a serem considerados no formulario
poderao considerar as peculiaridades locais, tal e qual prevé a Resolucao
Conjunta CNMP/CNJ numero 5/2020, além de poderem observar, ainda, a

seguinte triade de fatores, segundo o protocolo sugerido pela Organizacao das

Nacdes Unidas®®;

Fatores Estruturais

Desigualdade social entre homens e mulheres baseada em normas
sociais, valores morais, atitudes e comportamentos prescritos para
homens e mulheres

Reproducgdo de esteredtipos sexuais e dos papéis tradicionais que
tratam a mulher de forma submissa aos homens

Objetificacdo dos corpos e o controle sobre a sexualidade feminina
Exacerbacdo da masculinidade violenta
Diviséo sexual do trabalho como base das desigualdades de poder

A interseccionalidade de género, raca e classe como constructo
social que agrava manifestacées de violéncia e € geradora de

obstaculos para acesso a direitos

Fatores Circunstanciais

Dependéncia de alcool ou outras drogas

Desemprego e/ou problemas financeiros

38 Cf orientagbes contidas em ONU MULHERES, Brasilia, Julho 2020, Disponivel em
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Diretrizes-para-
atendimento ONUMULHERES.pdf. Acesso em 19 de margo de 2021.
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Mudanca recente no relacionamento (separagao, reconciliacéo)
Gravidez, nascimento do(a) primeiro(a) filho(a)
Conflitos com relacdo a educacdo/ guarda de filhos

Conflitos com relagao a patriménio familiar

Fatores agravados na situacao de pandemia COVID-19

Medo de contaminagao/adoecimento

Comprometimento da saude mental (stress, pdnico, angustia,
depressao, ansiedade)

Luto pela perda de familiares e amigos por contaminagdo da COVID-
19

Falta de autocuidado expondo a familia ao risco
Aumento do consumo de alcool e/ou outras drogas

Desemprego e/ou dificuldades financeiras do cénjuge ou
companheiro

Conflitos relacionados ao cotidiano doméstico e cuidados com
criancgas, doentes e idosos

2.1.2.7- Desenvolver ferramentas capazes de adequar os sistemas de analise

de riscos de modo a considerar os fatores indicados no item 2.2.6

A proposta usa como base a indicacéo, pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho, do Método Integrado de Gestédo de Riscos- MIGRI, como
método de analise de matriz de risco que considera, por exemplo: identificacao

da probabilidade do evento ocorrer e graduacdo dos danos, gerando, como

resultado, o grau de risco ao qual a autoridade esta exposta.
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O referido método, que faz parte do portfélio de solucdes de tecnologia
da informac@o e comunicacéo, e servicos gerais do Conselho Nacional de
Justica (Resolucao CNJ 370/2021 e Portaria 118/2021), se utiliza do
denominado “cddigo de Cooper”’, que descreve quatro estados mentais de
atencao e 0s nomeia em cores, mostrando, de acordo com a cor evidenciada, o
nivel de risco do caso em analise ( aceitavel, baixo, moderado, alto) os quais
ensejam, respectivamente, acdes de tratamento e mitigacdo dos achados. Tais
acoes irdo compor, desta forma, o plano de seguranca para o caso concreto
analisado. A referida medida vai ao encontro, ainda, da sugestéo indicada pelo
Conselho da Justica Federal (“definir uma metodologia de anélise de riscos,

como, por exemplo, Matriz SWOT”).

2.1.2.8- Manter, na medida do possivel, banco de dados para mapeamento das
situacées de risco mais frequentes referentes a violéncia doméstica envolvendo
magistradas e servidoras, preferencialmente com o armazenamento em
documentos dindmicos que permitam a atualizacdo a cada nova mudanca e,
desde resguardado o sigilo pertinente, que possa viabilizar a troca de
informacdes célere de tais dados entre os 6rgdos e setores envolvidos.

2.1.2.9- Utilizagdo, na medida do possivel e segundo a estrutura e competéncia
afeta a cada Tribunal, dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania-de modo a facilitar a mediacao e resolucdo de questoes afetas a
guarda, visitacdo e alimentos dos filhos menores do casal, valendo-se, se
necessario, de convénios e acordo de cooperagdao com outros Tribunais para
este fim;

2.1.2.10- Adequacdo, no que for pertinente, possivel e necessario, dos

normativos locais existentes para contemplar as medidas sugeridas no presente

protocolo.
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2.1.3) Protocolo de Capacitacao:
2.1.3.1- Oferecimento de cursos defesa pessoal e congéneres, inclusive sob o
viés orientativo-preventivo, diretamente ou mediante a celebragdo de convénios

com os orgdos competentes, voltados as magistradas e servidoras;

2.1.3.2- Orientacao ao oferecimento de cursos de aprofundamento e atualizacdo

dos magistrados e servidoras que atuam em Varas cuja competéncia abrange a

analise de medidas e processos que envolvam a violéncia doméstica,
diretamente ou mediante a celebracdo de convénios com o0s 0rgdos
competentes;

2.1.3.3- Oferecimento de cursos de capacitacao e atualizagao dos profissionais
de seguranca que prestam servicos nos Tribunais, diretamente ou mediante
convénios, voltados a identificacao e prevengdo das situacées de risco a que
estdo expostas as magistradas e servidoras relativamente a violéncia domestica,
e ao funcionamento da estrutura interna existente para a efetivagdo de medidas
preventivas e de seguranca relacionadas a tais riscos;

2.1.3.4- Oferecimento de cursos de capacitacdo e atualizagdo dos agentes da
policia judicial sobre o tema, diretamente ou mediante a celebracao de convénios
com os o6rgdos competentes, de modo a possibilitar a sua acdo adequada,
observada a abrangéncia de sua atuacdo prevista na Resolucao CNJ 344/20,

2.1.3.5- Orientacao ao oferecimento de cursos de capacitacdo e atualizacdo dos
profissionais de saude que prestam servicos nos Tribunais, diretamente ou
mediante convénios, voltados a identificacdo de casos de violéncia doméstica e
informacdo as vitimas quanto aos servicos disponiveis na localidade para seu
atendimento, inclusive em relacdo aos casos de violéncia autoprovocada, 0s
quais recomenda-se que sejam investigados com apoio de equipe
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multidisciplinar, uma vez que podem estar associados a casos de abusos fisicos
ou emocionais na familia/ nucleo doméstico afetando também a outras
pessoas®.

2.2- MEDIDAS DE SEGURANCA: vetor reparatorio-protetivo e vetor
assecuratorio do resultado dos atos e decisoes oriundos da autoridade

competente (momento durante a violéncia domeéstica, e posterior a ela):

2.2.1: Observancia de protocolo especifico de atendimento e de
encaminhamento devido da magistrada ou servidora que reporte situagdo de
risco, ou tomando ciéncia de tal situacao o Tribunal ou o Conselho por outro
meio, devendo ser observadas, preferencialmente, as seguintes diretrizes:

2.2.1.1- Em relacédo ao atendimento inicial

Ainda que somente para orientacdo e para o encaminhamento
necessario, e nos atendimentos visando a elaboracao de analise de risco para a
implementacao das acbes adequadas ao caso concreto:

- deve ser realizado preferencialmente e na medida do possivel, por
profissional do sexo feminino;

- deve observar as condicbes de privacidade e seguranca, observada a
utilizacdo de local que garanta discricdo e sigilo, e, em relacdo ao atendimento,
com estimulo a descricdo pormenorizada dos fatos e informagées relevantes ao
encaminhamento e/ou analise, por meio de escuta ativa e de acolhimento, e com
atencdo ao tom de voz e as pausas, verificando se ela tem condigcbes de

prosseguir o relato caso seja identificada alguma mudanca no entorno da mulher;
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Em relacao as duas orientac@es citadas, possuem como base de inspiragao

a propria Lei 11.340/16, para a qual a politica de acolhimento (“Art. 10-A. E direito

da mulher em situacao de violéncia domeéstica e familiar o atendimento policial e
pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente
do sexo feminino - previamente capacitados’), privacidade (Art. 10-A, § 2° I, que
indica a necessidade de recinto reservado para o atendimento da vitima) e
garantia da integridade fisica, psiquica e emocional da vitima ( Art. 10-A, §1°, | a
IV, garantindo a auséncia de contato direto com o agressor ou pessoas a ele
relacionadas; a nao revitimizacao, evitando-se sucessivas inquiricbes sobre o
mesmo fato e questionamentos desnecessarios sobre a vida privada) devem ser
resguardadas na etapa de colheita de dados*°.

- Aplicacdo do Formulario de risco adequado para auxiliar na gestdo dos
encaminhamentos e cooperacdo entre 0s servigos, considerada a inclusao de
fatores especificos as nuances da violéncia doméstica praticada contra
magistradas;

- Verificacdo sobre se a magistrada ou servidora tem condigdes de receber
ligacdes e que tem privacidade no acesso das mensagens e ligagées, analisando
qual o melhor meio para que o setor entre em contato sem majoracdo dos riscos;

40 DIAS, Maria Berenice. Op. cit., p. 202.
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2.2.1.2- Como diretrizes gerais acerca das medidas a serem tomadas#’:

— Caso haja profissionais de satde no @mbito do Tribunal ou Conselho, fornecer
0 acolhimento e acompanhamento multidisciplinar a vitima de violéncia;

— Orientar a vitima quanto a necessidade de representacao e/ou requerimento
para instauracao de inquérito policial, bem como sobre as medidas protetivas;

— Solicitar apoio ao Ministério Publico para avaliacao e acompanhamento do
caso, de forma a mitigar quaisquer outras situacées semelhantes, considerada
a competéncia do Ministério Publico relativa aos casos de violéncia doméstica e
familiar®?:

- Manter contato constante com a delegacia da mulher e 6rgdos voltados as
medidas de urgéncia necessarias, bem como manter canal de intercdmbio de
informacées com as Policias Federal, Civil e Militar, visando a cooperagéo entre

as instituicoes e a celeridade e eficacia das medidas necessarias.
— Encaminhar a vitima a rede de protecao local existente;

— Proceder a analise de riscos sobre a situacao apresentada inicialmente e/ou
sempre que surgirem fatos novos capazes de comprometer a integridade fisica

ou psicolégica da vitima;

— Deliberar, com base na analise de riscos, a adog¢do de medidas de seguranca

para protecéo de servidores e magistrados em situacdo de violéncia doméstica.

— Promover a adocdo de processo de tomada de decisdao apoiada pela
comissdo/setor multidisciplinar, em decorréncia da fragilidade emocional da
vitima, causada pela violéncia doméstica sofrida, o mesmo ocorrendo no caso
de informagd&o posterior acerca da desnecessidade da manutencao das medidas

41 Tomando por base as sugestées do DISPJ e do CJF, considerando-se, ainda, o Protocolo
Unico de Atendimento a vitima de violéncia doméstica estabelecido pela Resolugao SSP 02-
2017 no

Governo do Estado de S&o Paulo.

42 Art. 26 da Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha
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sugeridas, quando a analise de risco atualizada indicar a auséncia de alteracao
dos resultados em relacdo a analise anterior.

Nesse ponto, € importante considerar os fatores citados como inerentes
ao denominado ciclo da violéncia conjugal, ou “ciclo da violéncia doméstica”,
caraterizado, segundo a psicéloga norte-americana Lenore Walker, pela
repeticdo constante de um ciclo de agressdes cometidas no contexto conjugal,
assim como, em decorréncia de suas fases, caracterizado pela alteracao da
perspectiva da vitima em relacé@o ao agressor e ao risco envolvido.

Segundo a doutrina especializada, no referido ciclo a primeira fase é
marcada por um aumento de tensdo entre os envolvidos. Nesse primeiro
momento, 0 agressor mostra-se tenso e irritado por coisas insignificantes,
chegando a ter acessos de raiva. A segunda fase € quando acontece a explosao
do agressor, ou seja, a falta de controle chega ao limite e leva ao ato violento.
Aqui, toda a tensao acumulada na Fase 1 se materializa em violéncia verbal,

fisica, psicolégica, moral ou patrimonial. E por fim, na terceira fase também

conhecida como “lua de mel”, o agressor demonstra seu arrependimento, se
torna amavel para conseguir a reconciliacdo. A mulher se sente confusa e
pressionada a manter o seu relacionamento diante da sociedade, sobretudo
guando o casal tem filhos, ndo raro utilizados como mote a manipulacao
psicolégica e emocional. N&o raro, mulheres vitimas de violéncia mudam
drasticamente a versao dos fatos que apresentaram quando realizaram a
denuncia*3. Especificamente em relacdo ao comportamento da vitima, a mesma

psicéloga resume que

O Ciclo da violéncia conjugal inicia-se com a fase de
acumulacgao de tenséo. Esta fase comeca apos um periodo
longo de cortejamento e a sua duracdo pode variar desde
algumas semanas até alguns anos. Ao longo desta fase

43 WALKER, Lenore (2000). The battered Woman Syndrome. 22 Edigdo. New York: Springer.
Sobre o conceito, vide, ainda, htips//www.institutomariadapenha.org.br/violencia-
domestica/ciclo-da-violencia.html. Acesso em 03/03/21.
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ocorrem agressées menores (fisicas e verbais) ou
ameacas perpetradas pelo agressor. Em resposta, a
vitima, tenta utilizar estratégias no sentido de acalmar o
seu companheiro ou minimizar a situacao e que poderao,
de algum modo reforcar a crenca da vitima que pode
controlar a violéncia do agressor, causando algum impacto
na escala da violéncia. Negar a gravidade da situacéao,
culpar-se pelo sucedido ou atribuir causas externas ao
comportamento do agressor sdo algumas estratégias
utilizadas pela vitima**.

Importante e abrangente estudo realizado por especialistas da area
psiquiatrica analisou os efeitos da violéncia doméstica, concluindo que as vitimas
tém alta probabilidade de apresentar alteracdes cognitivas que as impossibilitam
de sair do ciclo da violéncia*. O mesmo estudo indica similar conclusdo em
pesquisas realizadas com mulheres abusadas cronicamente, demonstrando a
presenca de alteragbes cognitivas e afetivas, com frequentes sintomas
dissociativos, os quais poderiam ser interpretados por leigos como possivel

aquiescéncia a agressao?®. Tais fatores devem ser levados em conta, quando

da analise acerca das acdes de seguranca a serem sugeridas ou retiradas.

44 Da Cunha, Dalia Maria Moreira. (2009). Impacto da violéncia conjugal nas Praticas Educativas
Parentais: O Olhar de Mae. Tese de Mestrado. Porto: Universidade Fernando Pessoa. Disponivel
em https://bdigital.ufp.pt/handle/10284/1519. Acesso em 28/02/21.

45 MOZZAMBANI, Adriana C. F.; RIBEIRO, Rafaela L.; FUSO, Simone F.; FIKS, José Paulo;
MELLO, Marcelo Feij6. Gravidade psicopatolégica em mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Rev. Psiquiatria do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 33 (1), p. 43-47, 2011. Disponivel em
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-81082011000100008&script=sci_abstract&ting=pt.
Acesso em 15/03/21.

46 NARVAZ MK, KOLLER SH. Familias, violéncias e géneros: desvelando a trama da transmissao
transgeracional da violéncia de género. In: Azambuja MJ, Jaeger FP, editors.Violéncia, género e
politicas publicas. Porto Alegre: Edipucrs; 2004. p. 149-76. Disponivel em
htips://scholar.google.com.br/citations ?user=Avaz3AcAAAAJ&hl=pt-BR#d=gs md cita-
d&u=%2Fcitations%3Fview op%3Dview_citation%26h|%3Dpt-
BR%26user%3DAvaz3AcAAAAJ%26citation for view%3DAvaz3AcAAAAJY%IAIZIFYXVOiuM
C%26tzom%3D180. Acesso em 04/04/2021.
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2.2.1.3- Como sugestdes de acdes a serem tomadas no ambito do Tribunal:

— Avaliar a possibilidade de remocdo ou, caso seja possivel, concessédo de
trabalho remoto a servidora ou magistrada, fora de sua area de atuacao até
quando perdurar a situacdo de risco, bem como a concessao de folgas ou
medida similar*’. Salienta-se, nesse caso, que deve ser levada em conta a
realizacao de atividades de maneira telepresencial, em decorréncia da
contingéncia da pandemia;

Considera-se, ainda, o disposto no § 29, |, do artigo 92 da Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006), que prevé gue 0 juiz assegurara o acesso prioritario a
remogdo quando servidora publica, integrante da administracdo direta ou
indireta.

— Impedimento de ingresso do agressor ao Tribunal, Conselho ou local de

trabalho da vitima, tornando-se medida inafastavel caso haja a concessdo de
medida protetiva que impeca a aproximacao do agressor a vitima;

47 Como exemplo de normatizagdo interna acerca de tais possibilidades, a Resolugéo
Administrativa n. 102/2020, do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido, verbis:

DAS MEDIDAS DE AUXILIO

Art. 3%. Sdo medidas de auxilio as servidoras em situacao de risco decorrente de violéncia
doméstica ou familiar:

| — reconhecimento de auséncia justificada ao servigo, pelo periodo de até 5 (cinco) dias
consecutivos, a serem compensados oportunamente, nos termos do artigo 44, inciso I, e
seu paragrafo tnico, ambos da Lein. 8.112/1990;

Il — concessédo de teletrabalho temporario, pelo interregno inicial de até 60 dias,
relativizando-se os requisitos previstos na RA n. 200/2014 para a realizag&o do teletrabalho
regular;

Il — atendimento pela Equipe Psicossocial da unidade de Satide e Qualidade de Vida, para
fins de orientacédo e assisténcia.

Paragrafo dnico. Podera ser autorizada pela Presidéncia, a depender da gravidade da
situacédo, a prorrogacdo do periodo previsto no inciso I.

Art. 4% Os requerimentos de auséncia justificada ao servico e de teletrabalho temporario
deverdo ser encaminhados a Presidéncia do Tribunal, com a ciéncia do gestor, por
intermédio de Processo Administrativo Eletrénico — PROAD, instruido com documento oficial
que comprove o registro de ocorréncia de violéncia doméstica/familiar ou de eventual risco
de lesdo a integridade fisica, psicoldgica ou de dano moral ou patrimonial.
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— Adotar medidas que entender necessarias para garantir a integridade fisica e
psicologica de servidoras e magistradas em situacdo de violéncia domestica.

Nesse ponto, cumpre citar os dados angariados pela pesquisa aqui ja citada®,
realizada por especialistas na area psiquiatrica, revelando que, do universo de
mulheres em situacao de violéncia doméstica pesquisadas, 76% das mulheres
apresentaram ftranstorno de estresse pos-traumatico (TEPT), 89% tinham
transtorno depressivo e 94% transtorno de ansiedade, em evidéncia que indica
a necessidade de acompanhamento periédico, bem como a permanéncia dos

efeitos da violéncia em permanéncia no tempo. E importante salientar que a

mesma pesquisa identificou tempo médio de duracéo da violéncia entre 8,7 e 9,1

anos.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o conjunto de medidas sugeridas
visa a atender a uma das atribuicdes do Comité Gestor Nacional do SINASPJ,
delineada pelo caput do artigo 8° da Resolugéo 291/19, atinente a definic&o de
protocolos, medidas de protec&o e rotinas de segurancga alinhados a Politica

Nacional de Seguranca do Poder Judiciario (art. 82, caput).

Trata-se de rol de medidas que possui carater de orientacao aos
Tribunais e a atuacéo de suas ComissGes Permanentes de Seguranca, com
observancia, no tocante a sua incorporacao, de sua autonomia, independéncia
e da estrutura local. Sua implementacédo visa minorar a situacao de risco

48 Mozzambani et al. Op. cit.
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envolvendo magistradas e servidoras submetidas a violéncia domeéstica, como

sugest@o nacionalmente integrada a ser encaminhada pelo Comité Gestor
Nacional do SINASPJ.




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Maria Céandida. Mulheres, vieses implicitos e o Judiciario: O
primeiro problema é a falta de reconhecimento de que existe um problema.

Disponivel em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/mulheres-vieses-
implicitos-e-o-judiciario-12032018.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Violéncia contra a mulher. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO “A visdo da violéncia
doméstica contra a mulher na Europa”, resultado do aludido “Intercambio Brasil-
Uni&o Europeia sobre o Programa de Combate a Violéncia Doméstica contra a
Mulher”. Disponivel em http://www.sectordialogues.org » proyectos » adjuntos.

. Formulario de Avaliacdo de Risco
Frida. Disponivel em https:/www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12757-

formulario-de-avaliacao-de-risco-frida, bem como o proprio relatério citado.

DA CUNHA, Dalia Maria Moreira. (2009). Impacto da violéncia conjugal nas
Praticas Educativas Parentais: O Olhar de Mae. Tese de Mestrado. Porto:
Universidade Fernando Pessoa. Disponivel em
https://bdigital.ufp.pt/handle/10284/1519.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 62 ed. rev e atualizada.
Salvador- Ed. Juspodium, 2019.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Praticas inovadoras de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres: experiéncias desenvolvidas

pelos profissionais de seguranca publica — Casoteca FBSP 2017. Sao Paulo:

Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017. — (Série Casoteca FBSP, v. 1).




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

FORUM NACIONAL DA SEGURANGCA PUBLICA. “Violéncia doméstica durante
a pandemia de Covid-19”, nota técnica. htip:/forumseguranca.org.br/wp-

content/uploads/2018/05/violencia-domesticacovid-19-v3.pdf.
GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL. Estratégia Nacional de
Inteligéncia - Brasilia: 2017. Disponivel em hiips://www.gov.br/abin/pt-

br/centrais-de-conteudo/publicacoes/ENINT .pdf.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Portal do Governo. “Aplicativo SOS
Mulher auxilia no combate a violéncia doméstica no Estado” - Sao Paulo, 2019.
hitps://www.saopaulo.sp.qgov.br/ultimas-noticias/aplicativo-sos-mulher-

auxilia-no-combate-a-violencia-domestica-no-estado/.

LIPP, Marilda Emmanuel Novaes e TANGANELLI, Maria do Sacramento. Escola
da Magistratura da Justica do Trabalho da 15a Regido- Estudos Juridicos
Cidadania e Direito. Stress Ocupacional de Magistrados da Justica do Trabalho,
Ano 3 - N. 1 - julho de 2006.

MOTA, Clara da, e AZEVEDO, Gabriela. “Togadas e Estagnadas”. Folha de Sao
Paulo, 08 de marco de 2019. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/03/togadas-e-estagnadas.shiml.
MOZZAMBANI, Adriana C. F.; RIBEIRO, Rafaela L.; FUSO, Simone F.; FIKS,
José Paulo; MELLO, Marcelo Feij6. Gravidade psicopatolégica em mulheres

vitimas de violéncia doméstica. Rev. Psiquiatria do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, V. 33 (1), p. 43-47, 2011. Disponivel em
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-

81082011000100008&script=sci abstract&ting=pt.

NARVAZ MK, KOLLER SH. Familias, violéncias e géneros: desvelando a

trama da transmissao transgeracional da violéncia de género. In: Azambuja

MJ, Jaeger FP, editors. Violéncia, género e politicas publicas. Porto Alegre:

Edipucrs; 2004. p. 149-76. Disponivel em

htips://scholar.google.com.br/citations ?user=Avaz3AcAAAAJ&hl=pt-BR#d=gs md cita-
d&u=%2Fcitations%3Fview op%3Dview citation%26hl%3Dpt-

49




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

BR%26user%3DAvaz3AcAAAAJY%26citation for view%3DAvaz3AcAAAAJY%IAIZIFY XVOiuM
C%26tzom%3D180.

NUNES, Alexandre Magno de Souza. A importancia da atividade de inteligéncia

no Poder Judiciario frente as Acdes de Seguranca Institucional: perspectivas de
aplicacao da Resolucao 239/2016 do Conselho Nacional de Justica-
CNJ. Revista da ESMAM, Sao Luis. V. 11, n.11, p.98-117, jan/jun, 2017.

ONU MULHERES, Brasilia, Julho 2020, Disponivel em
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Diretrizes-para-
atendimento ONUMULHERES.pdf.

SCHERER, Luciana; BOTELHO, Louise De Lira Roedel. Lideranca feminina na
gestao publica municipal — desafios e aprendizados de mulheres Prefeitas.

Atlanticas. Revista Internacional de Estudios Feministas. 2018, 3, 1, 224-248.
http://dx.doi.orq/10.17979/arief.2018.3.1.2043.
WALKER, Lenore (2000). The battered Woman Syndrome. 22 Edicao. New York:

Springer. Sobre 0 conceito, vide, ainda,

https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-

violencia.html.




	Ir para página 1

		2021-09-22T22:13:05-0300
	LEONARDO JOSE VIDERES TRAJANO




